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BAB 1  
PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 
Kawasan pelirmulkiman melirulpakan salah satul kawasan di lular kawasan 

lindulng yang belirfulngsi selibagai lingkulngan telimpat tinggal ataul hulnian masyarakat 
belirada di wilayah pelirkoitaan dan pelirdelisaan. Melinulrult Multa’ali dan Arif (2016), 
kawasan pelirmulkiman adalah selimula belintulkan selicara bulatan maulpuln alami delingan 
seligala pelirlelingkapan yang di pelirgulnakan oilelih manulsia baik selicara individul 

maulpuln melinelitap di dalamnya telirdapat sarana dan prasarana yang melilelingkapinya. 
Pelisatnya pelirtulmbulhan pelinduldulk telintul saja melinyelibabkan kelibultulhan akan 
pelirmintaan pelirmulkiman telimpat tinggal yang selimakin tinggi. Minimnya 
kelitelirselidiaan lahan yang culkulp telirbatas selihingga belirakibat pada pelimbangulnan 
selihingga belirgelirak keli arah pinggir koita. Pelirmulkiman melirulpakan sulatul masalah 
yang koimpleliks dan melimiliki banyak hulbulngan delingan soisial, elikoinoimi, buldaya, 
dan elikoiloigi. Salah satul kawasan yang pelirlul melindapatkan pelirhatian dari pelimelirintah 
adalah kawasan pelirmulkiman atas air. Kelibeliradaan kawasan atas air melimiliki arti 
yang strateligis karelina melirulpakan daelirah peliralihan antara elikoisistelim darat dan lault 
yang melimiliki poitelinsi sulmbelir daya alam yang sangat kaya. 

Kelihidulpan masyarakat atas air yang tidak jaulh dari kelitelirgantulngannya 
telirhadap sulmbelir daya dari lault karelina selibagian belisar masyarakatnya yang 
belirgantulng telirhadap sulmbelir daya lault. Kelibeliradaan pelinduldulk yang sangat 
belirgantulng telirhadap hasil lault, melimbulat melirelika haruls melinyelisulaikan telimpat 
tinggal melirelika dan melimilih ulntulk tinggal di wilayah atas air. Banyaknya 
kelianelikaragaman hasil pelisisir yang melinjadi daya tarik telirselindiri telirhadap 
masyarakat melimbulat telirciptanya pelirmulkiman atas air yang belirvariasi selisulai 

delingan tingkat taraf hidulp masyarakatnya. Pada pelirkelimbangannya, permukiman di 
kawasan atas air celindelirulng tidak beliratulran, padat  dan tidak telirtib karelina 
pelingarulh pelirtulmbulhan pelinduldulk dan ulrbanisasi.  

Balikpapan melirulpakan salah satul Koita yang telirdapat di proivinsi    
Kalimantan Timulr. Selicara administratif lulas lahan kawasan pelirkoitaan melimiliki 
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lulas selibelisar 50.330,57 ha ataul selikitar 503,3 km² yang telirbagi melinjadi 6 Kelicamatan 

dan 34 Kelilulrahan delingan julmlah pelinduldulk yang semakin meningkat di setiap 
tahunnya sebagaimana menurut data BPS Kota Balikpapan Tahun 2010-2020, 
jumlah penduduk Kota Balikpapan pada tahun 2016 berjumlah 15.896 jiwa dan 
mengalami peningkatan dari tahun ke tahunnya hingga pada tahun 2020 jumlah 
penduduk Kota Balikpapan mencapai pada angka 16.867 jiwa.  
 Berdasarkan hal ini dapat dikatakan terjadi pertambahan kepadatan 
penduduk yang dipoyeksikan akan meningkat hingga 50% untuk 10 tahun ke depan. 
Karena hal ini, jumlah penduduk miskin di Kota Balikpapan akan meningkat yang 
diiringi dengan tingkat pengangguran yang tinggi pula sebagaimana menurut data 
BPS Kota Balikpapan Tahun 2023, jumlah penduduk berumur 15 tahun keatas yang 
menganggur menurut pendidikan tertinggi yang ditamatkan pada tahun 2021 
mencapai 25.613 jiwa. Melinulrult RTRW Koita Balikpapan,  Kelilulrahan Klandasan 
Ullul telirmasulk ke lidalam Sulb BWP yang diprioiritaskan belirulpa Kawasan 
pelirmulkiman atas air. Dari lulas toital lahan pelirmulkiman di Balikpapan selibelisar 
3.147,32 Ha yang di pelirulntulkan selibagai kawasan pelirmulkiman telirdapat kawasan 
Sulb BWP Klandasan Ullul delingan lulas 159,81 Ha. Melinulrult Peliratulran Walikoita 
Balikpapan Noimoir 22 Tahuln 2021 Telintang RDTR dan PZ Koita Balikpapan  Tahuln 

2021-2041, telirdapat 3 Kelilulrahan yang diprioiritaskan melinjadi kawasan 
pelirmulkiman atas air delingan melirelincanakan pelirbaikan sarana dan prasarana 
bloik/kawasan yang mana salah satulnya adalah Kelilulrahan Klandasan Ullul. 

Kelibultulhan pelirmulkiman yang teliruls meliningkat melinyelibabkan pelirmintaan 
akan rulmah ikult meliningkat. Seliiring delingan pelirkelimbangan telirselibult mulncull 
felinoimelina melingelinai pelirmulkiman infoirmal salah satulnya belirmulkim di atas air. 
Felinoimelina ini biasanya didasari karelina kelitelirbatasan lahan dan sullitnya melingakselis 
lahan di pelirkoitaan. Pelirmulkiman infoirmal selipelirti pelirmulkiman yang belirada di 
wilayah pelisisir biasanya idelintik delingan pelirmulkiman yang kulmulh dan tidak layak. 
Koita Balikpapan melimiliki toital lulas pelingeliloilaan lault 287,41 km² melimbulat koita 
ini tulmbulh pelirmulkiman yang belirada di wilayah pelisisir ataul atas air  salah satulnya 
pelirmulkiman atas air yang belirloikasi di Kelilulrahan Klandasan Ullul.               Pelirmulkiman 
ini telirmasulk keli dalam lingkulngan yang kawasannya selimulla kulmulh.     
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Kawasan permulkiman pesisir merulpakan pelirmulkiman yang terdiri dari 

tempat tinggal ataul hulnian sebagai kawasan permulkiman beserta sarana dan 
prasarananya serta kawasan tempat bekerja, yang mana dalam hal ini berupa area 
alamiah tempat nelayan bekerja yakni laultan dan sarana-sarana bulatan telimpat 
melilakulkan keligiatan elikoinoimi lainnya yang melinulnjang ataul belirkaitan delingan 
elikoinoimi. Namuln dalam pelirkelimbangannya, pelirkelimbangan yang telirjadi pada 
kawasan pelisisir ini melimbawa dampak kelipada pelimahaman bahwa kulalitas rulmah 
belirbanding lulruls telirhadap kelimampulan elikoinoimi kelilularga (Yuldoihulsoidoi, 1991). 
Pelirmasalahan pelirmulkiman telipi air, telirkadang celindelirulng belirada pada 
pelirmasalahan meningkatnya jumlah penduduk dan lingkulngan yang telirkelisan 
kulmulh karelina permintaan lahan untuk bermukin juga terus meningkat, sementara 
luas lahan yang tersedia semakin kecil hingga masyarakat yang memiliki keliadaan 
pelirelikoinoimian yang kulrang belirkelimbang pun menggunakan lahan-lahan yang 
sempit sekalipun bahkan lahan-lahan yang berada di atas air untuk mendirikan 
rumah sebagai tempat tinggal. Karaktelristik kelhidulpan masyarakat pelsisir nampak 
delngan adanya tata masyarakat dan elkonomi pelsisir, hal ini yang melmbeldakan 
delngan masyarakat daelrah pelrkotaan. Pada kawasan pelsisir haruls melndapati 
pelrhatian yang selriuls delmi melngulrangi banyaknya kasuls telrkait telkanan 

kelmiskinan, tingkat pelnganggulran tinggi, angka mellelk hulrulf selrta kulrangnya 
kelmampulan daya belli masyarakat selhingga melnyelbabkan mulncullnya belbelrapa 
akibat yang kontra-produlktif bagi pelmbangulnan. Pelmbangulnan daelrah pelsisir 
belrbelda delngan pelnanggullangan kelmiskinan dalam hal cakulpan pelmbangulnannya 
yang mana tidak hanya mellipulti pelmbangulnan aspelk elkonomi, teltapi julga aspelk 
sosial, buldaya dan kelamanan.  

Tujuan pengembangan wilayah mengandung 2 sisi yang saling berkaitan 
yaitu sisi sosial dan ekonomi. Dengan kata lain pengembangan wilayah merupakan 
upaya memberikan kesejahteraan dan meningkatkan kualitas hidup masyarakat. 
Dalam penelitian ini terdapat konsep pengembangan berupa pertambahan jumlah 
penduduk yang dilakukan dengan menganalisis bagaimana pengaruh 
pengembangan wilayah terhadap sosial dan ekonomi. Hal ini dilakukan demi 
menciptakan kondisi perumahan dan kawasan permukiman yang lebih kondusif 
bagi kelangsungan kehidupan sosial dan ekonomi masyarakat pada permukiman 
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atas air pada Kelurahan Klandasan Ulu. Dalam pelimbangulnan wilayah ditelintulkan 

oilelih tingkat sosial dan pelirelikoinoimian pelinduldulk kawasan telirselibult. Namuln pada 
pelrmulkiman atas air kawasan pelsisir Kellulrahan Klandasan Ullul ini masih melmiliki 
belbelrapa kelkulrangan selpelrti kulrangnya pelnyeldiaan kelbultulhan dasar dan 
kelmandirian elkonomi masyarakat, selrta kulrang kondulsifnya kawasan pelrmulkiman 
atas air dalam kelbelrlangsulngan kelhidulpan sosial dan elkonomi. 

Pada penelitian terdahulu masih belum pernah dilakukan penelitian berupa 
pengaruh pengembangan permukiman di kawasan pesisir Kelurahan Klandasan Ulu 
terhadap kehidupan sosial dan ekonomi masyarakatnya. Oilelih selibab itul pelinelilitian 
ini belirulsaha melingelitahuli pengaruh pelingelimbangan   wilayah pelirmulkiman atas air 
pada kawasan pelisisir Kelilulrahan Klandasan Ullul terhadap kehidupan sosial dan 
elkonomi masyarakat di wilayah atas air.   Salah satul Kelilulrahan yang telirlelitak di 
Kelicamatan Balikpapan Koita yaitul Kelilulrahan Klandasan Ullul melimiliki lulas 
wilayah 1,01 km² delingan kelipadatan pelinduldulk selibelisar 12.764,36 jiwa/km² 
telirmasulk dalam Kelilulrahan delingan    kelipadatan pelinduldulk telirtinggi di Kelicamatan 
Balikpapan Koita. Hal ini dapat melimicul pelirmasalahan pelirulmahan dan kawasan 
pelirmulkiman apabila tidak  dilakulkan pelinataan dan pelimbelintulkan religullar yang 
telipat. Belirbagai hal yang mulncull di pelirmulkiman seliring kali dikaitkan pada proiselis 

pelimbangulnan pada soisial, lingkulngan, elikoinoimi dan selikitarnya. Selihingga hal inilah 
yang melilatar belilakangi pelineliliti dalam melilakulkan pelinelilitian yang belirjuldull 
“Pengaruh Pengembangan Wilayah Permukiman Atas Air Dalam Menunjang 
Kehidupan Sosial Dan Ekonomi”. 

1.2 Rumusan Masalah 
Berdasarkan latar belakang di atas maka masalah yang dikaji dalam penelitian 

ini, yakni: 

1. Bagaimana pengaruh pengembangan wilayah permukiman atas air dalam 

menunjang kehidupan sosial masyarakat di kawasan pesisir Kelurahan 
Klandasan Ulu? 

2. Bagaimana pengaruh pengembangan wilayah permukiman atas air dalam 
menunjang kehidupan ekonomi masyarakat di kawasan pesisir Kelurahan 
Klandasan Ulu? 
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1.3 Tujuan dan Sasaran Penelitian 

1.3.1 Tujuan 
Berdasarkan latar belakang dan rulmulsan masalah penelitian, maka tuljulan 

penelitian ini adalah untuk merumuskan strategi pengembangan wilayah 
permulkiman atas air pada kawasan pelisisir Kelurahan Klandasan Ulu. 

1.3.2 Sasaran Penelitian 
Dalam penelitian ini adapuln sasaran yang digunakan adalah sebagai berikutl: 

1. Mengetahui bagaimana pengaruh pengembangan wilayah permukiman atas 

air dalam menunjang kehidupan sosial masyarakat di kawasan pesisir 
Kelurahan Klandasan Ulu 

2. Mengetahui bagaimana pengaruh pengembangan wilayah permukiman atas 
air dalam menunjang kehidupan ekonomi masyarakat di kawasan pesisir 
Kelurahan Klandasan Ulu 

1.4 Manfaat Penelitian 
Dengan adanya penelitian ini, maka diharapkan dapat memberikan beberapa 

manfaat yakni: 

1. Memberikan masukan bagi pemerintah daerah setempat dan pihak 
masyarakat dalam rangka pengembangan permukiman atas air pada 
kawasan pesisir secara  berkelanjutan guna memacul pertumbuhan sosial dan 
ekonomi di kawasan pesisir Kelurahan Klandasan Ullu. 

2. Menjadi motivasi bagi masyarakat agar dapat ikut serta berpartisipasi dalam 

pengembangan permukiman atas air yang bertujuan untulk meningkatkan 
kondisi ekonomi, sosial dan kesejahteraan masyarakat sekitar kawasan 
pesisir  Kelurahan Klandasan Ulu.  

3. Sebagai bahan referensi bagi peneliti yang akan melakukan penelitian  
serupa. 

4. Memberikan manfaat bagi peneliti untulk mengetahui strategi 

pengembangan yang dapat diterapkan pada permukiman atas air kawasan 
pesisir Kelurahan Klandasan Ulu.  
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1.5 Ruang Lingkup 

1.5.1 Ruang Lingkup Penelitian 
Penelitian ini dilaksanakan di wilayah permukiman atas air pada kawasan 

pesisir Kelurahan Klandasan Ulu. Lingkup lokasi Kelurahan Klandasan Ulu secara 
astronomis terletak pada 1°16'33.1068'' LS dan 116°49'48.3096'' BT delngan luas 
sebesar 1.01 km² yang belirbatasan langsung dengan: 

Sebelah Utara  : Kelurahan Telaga Sari dan Gunung Sari Ilir  
Sebelah Timur   : Kelurahan Klandasan Ilir 
Sebelah Selatan   : Selat Makassar  
Sebelah Barat  : Kelurahan Prapatan 

1.5.2 Ruang Lingkup Pembahasan  
Adapuln rulang lingkulp pembahasan yang akan dilakukan yaitu diarahkan 

pada pengembangan permukiman atas air dengan melihat faktor dan potensi dari 
pengembangan wilayah permukiman atas air pada kawasan pesisir Kelurahan 
Klandasan Ulu serta pengaruh pengembangan permukiman terhadap kehidupan 

sosial dan ekonomi. 
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Gambar 1. 1 Peta Kawasan Studi 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Sumber: Analisis Penulis, 2022
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1.6. Pola Pikir Peneliti 
Adapuln poila pikir pada pelinelilitian ini adalah selibagai belirikult:  

 
Gambar 1. 2 Pola Pikir Peneliti 

 

Sumber: Hasil Analisis, 2023 

 

Latar Belakang 
Seiring dengan perkembangan kebutuhan permukiman yang terus meningkat, muncul fenomena mengenai 
permukiman informal salah satunya bermukim di atas air. Namun dalam perkembangannya, terdapat 
dampak kepada pemahaman bahwa kualitas rumah berbanding lurus terhadap kemampuan ekonomi 
keluarga. Pada kawasan pesisir harus memiliki perhatian yang serius demi mengurangi banyaknya kasus 
terkait tekanan kemiskinan, tingkat pengangguran tinggi, angka melek huruf serta kurangnya kemampuan 
daya beli masyarakat. Pada permukiman Kelurahan Klandasan Ulu terdapat berbagai permasalahan yang 
muncul  yang sering kali dikaitkan pada proses pembangunan pada sosial, lingkungan, ekonomi dan 
sekitarnya. 

 
 

Manfaat Penelitian 
1. Memberikan masukan bagi pemerintah daerah setempat dan pihak swasta dalam rangka 

pengembangan permukiman atas air pada kawasan pesisir secara berkelanjutan guna memacu 
pertumbuhan ekonomi di kawasan pesisir Kelurahan Klandasan Ulu. 

2. Menjadi motivasi bagi masyarakat agar dapat ikut serta berpartisipasi dalam pengembangan 
permukiman atas air yang bertujuan untuk meningkatkan kondisi ekonomi, sosial dan kesejahteraan 
masyarakat sekitar kawasan pesisir Kelurahan Klandasan Ulu. 

3. Sebagai bahan referensi bagi peneliti yang akan melakukan kegiatan penelitianserupa. 
4. Memberikan manfaat bagi peneliti untuk mengetahui strategi pengembangan yang dapat diterapkan 

pada permukiman atas air kawasan pesisir Kelurahan Klandasan Ulu. 

Sasaran Penelitian 
1. Mengetahui bagaimana pengaruh pengembangan wilayah permukiman atas air dalam menunjang 

kehidupan sosial masyarakat di kawasan pesisir Kelurahan Klandasan Ulu 
2. Mengetahui bagaimana pengaruh aspek sosial masyarakat atas air dalam menunjang kehidupan 

ekonomi masyarakat di kawasan pesisir Kelurahan Klandasan Ulu 

Rumusan Masalah 
1. Bagaimana pengaruh pengembangan wilayah permukiman atas air dalam menunjang kehidupan 

sosial masyarakat di kawasan pesisir Kelurahan Klandasan Ulu? 
2. Bagaimana pengaruh aspek sosial masyarakat permukiman atas air dalam menunjang kehidupan 

ekonomi masyarakat di kawasan pesisir Kelurahan Klandasan Ulu? 

Tujuan 
Berdasarkan latar belakang dan rumusan masalah penelitian, maka tujuan penelitian ini adalah untuk 
merumuskan strategi pengembangan wilayah permukiman atas air ada kawasan pesisir Kelurahan 
Klandasan Ulu. 

Ruang Lingkup 
1. Ruang Lingkup penelitian terdiri dari batasan-batasan yang akan digunakan pada penulisan penelitian 

ini lingkup lokasi Kelurahan Klandasan Ulu secara astronomis 

2. Ruang Lingkup pembahasan yaitu diarahkan pada pengembangan permukiman atas air dengan 
melihat faktor dan potensi dari permukiman atas air pada kawasan pesisir Kelurahan Klandasan Ulu 
serta mengetahui pengaruh pengembangan permukiman atas air terhadap kehidupan sosial dan 
ekonomi masyarakat kawasan pesisir Kelurahan Klandasan Ulu. 


